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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru declararea lui 

Stefan cel Mare, Domnitor al Moldovei, drept erou 
national si patron istoric al culturii romanesti

Analizand propunerea legislativa pentru declararea lui 
Stefan cel Mare, Domnitor al Moldovei, drept erou national si 
patron istoric al culturii romanesti (b408 din 15.09.2021), transmisa 
de Secretarul General al Senatului 
nr.XXXV/4576/20.09.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ eu 
nr.D831/21.09.2021,

adresacu

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(l) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46 

alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului 
Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 
observatii si propuneri:

I. Propunerea legislativa are ca obiect declararea lui Stefan cel 
Mare, Domnitor al Moldovei, drept erou national si patron istoric al 
culturii romanesti, interventia legislativa fiind argumentata in 

Expunerea de motive prin faptul ca aeesta este considerat „o 
personalitate marcantd a istoriei Romdniei, inzestrat cu mari calitdti 
administrative, diplomatice si militare. Sub domnia sa, Moldova a 
atins vdrful dezvoltdrii sale ca stat medieval, avdnd parte de o 
perioadd mdelungatd de stabilitate internd, prosperitate economicd si 
liniste sociald”.
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Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte 
din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in 
conformitate cu dispozitiile art.75 alin.(l) din Constitutia Romaniei, 
republicata.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Avand in vedere ca masurile preconizate la art.2 si 3 an 
implicatii asupra bugetului de stat, sunt ineidente prevederile art. Ill 

alin.(l) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata, privind 
solicitarea unei informari din partea Guvernului, precum si dispozitiile 

art.l5 alin.(l) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu 
modificarile si completarile ulterioare, referitoare atat la 
obligativitatea intocmirii unei flse financiare, cu respectarea 
conditiilor prevazute la art. 15 din Legea responsabilitatii flscal- 
bugetare nr.69/2010, republicata, cat si la obligativitatea precizarii 
surselor de acoperire a majorarii eheltuielilor bugetare.

In acest sens, precizam ca, la pct.71 din considerentele Deciziei 
nr.643/2020, Curtea Constitutionals a constatat ca, „Nemdeplinirea 
obligatiei solicitdrii fisei financiare conduce, in mod fiiresc, la 
concluzia ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de 
finantare generala si lipsita de un caracter obiectiv fi real, astfel ca 
au fast medicate prevederile constitution ale cuprinse in art. 13 8 
alin.(5) referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, 
cheltuielile preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra 
bugetului de stat, adoptarea lor ar fii fost posibild doar dupd 
stabilirea sursei de finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd 

solicitarea fisei financiare de la Guvern.'\
3. Precizam ca, de lege lata, in fondul activ al legislatiei exista 

mai multe legi prin care unele persoane au fost declarate eroi 
nationali, eroi ai natiunii romane sau, dupa caz, eroi martiri, astfel:

- Legea nr.93/1997 privind declararea ca erou-martir a lui Liviu 

Cornel Babes, cu modificarile ulterioare;
- Legea nr.66/1999 privind declararea lui loan Monoran erou-

martir;
- Legea nr.230/2016 pentru declararea lui Avram lancu „Erou al 

Natiunii Romane”;
- Legea nr. 137/2020 pentru declararea lui Mihai Viteazul, Domn 

al Tarii Romanesti si al Moldovei si Principe al Transilvaniei, martir si 
erou al natiunii romane;
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- Legea nr. 138/2020 pentru declararea personajelor istorice 
Horea, Closca si Crisan martiri si eroi ai natiunii romane si pentru 
comemorarea la data de 8 noiembrie a Martirilor Romani de la Belis;

- Legea nr.65/2021 pentru instituirea anului 2021 ca „Anul 
Tudor Vladimireseu” si declararea lui Tudor Vladimirescu si a 

Ecaterinei Teodoroiu drept eroi ai natiunii romane.
4. Analizand continutul propunerii legislative, semnalam ca 

potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie 
reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cat mai 
mare stabilitate si eficienta legislativa.

Se poate observa ca dispozitiile prezentei propuneri legislative 
au un caracter declarativ, deoarece acestea nu sunt determinate de 

nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii sociale si de 
specificul acestuia, ci sunt, mai degraba, generate de dorinta, de a 
stabili, fara echivoc si intr-un singur caz, declararea lui Stefan cel 
Mare, Domnitor al Moldovei, drept erou national si patron istoric al 
culturii romanesti.

Astfel, normele de la art.2 si 3 nu au caracter imperativ, 
deoarece nu instituie obligatii in sarcina autoritatilor administratiei 
publice centrale sau locale sau a altor subiecti de drept.

/V

In acest sens, precizam ca formularile „pot fi marcate‘\ respectiv 

„pot sprijini material sau logistic’’’ utilizate la art.2 si 3, nu au caracter 
imperativ, nu instituie obligatii in sarcina autoritatilor administratiei 
publice centrale sau locale sau a altor subiecti de drept, ci sunt 
redactate sub fonna unor recomandari, ramanand la aprecierea 
entitatilor anterior mentionate in ce masura vor pune in aplicare 
dispozitiile preconizate. Astfel, sunt incalcate dispozitiile art.8 alin.(2) 
din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile 
ulterioare, potrivit carora, prin modul de exprimare, actul normativ 
trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al propunerii legislative, prin care nu se 
constituie in mod efectiv drepturi si obligatii, este de natura sa 

determine ambiguitati cu privire la efectele pe care legea le-ar putea 
produce. Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este 

insusi caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente 
declarativ, lipsit de efecte juridice . De aceea, apreciem ca o asemenea 
sfera de reglementare poate fi realizata printr-o simpla declaratie a 

Parlamentului, fara caracter normativ.
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Potrivit jurisprudentei constitutionale, o lege trebuie sa fie 
elaborata in conformitate cu Constitutia, sa reprezinte actul juridic al 
Parlamentului, sa exprime si sa reglementeze relatii sociale generale. 
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese 
referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite in sarcina 
destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectarii 
acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

Precizam ca, potrivit • dispozitiilor art.8 alin.(4) din Legea 
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, 
„textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, (...). 
Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma si estetica 
exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si 
claritatea dispozitiilor”, iar potrivit prevederilor art.36 alin.(l) din 
acelasi act normativ „actele normative trebuie redactate mtr-un limbaj 
si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis

In acest sens, mentionam ca, atat in Expunerea de motive, cat si 
in continutul propunerii legislative se regasesc formulari insuficient de 
dare, improprii stilului si limbajului normativ, precum: „patron istoric 
al culturii romanestF, „liniste sociald” si „vor rdmdne in vecF.

5. Sub rezerva celor exprimate la pct.4 si 5 de mai sus, semnalam 
ca propunerea legislative poate fi imbunatatita si din punctul de vedere 
al respectarii normelor de tehnica legislative, astfel:

a) la titlu, mentionem ce expresia „patron istoric al culturii 
romdnestF este improprie stilului normativ, deoarece nu este definite 
in prezenta propunere legislative, fund necesard revederea acesteia. 
Formuiem prezenta observatie si pentru art.l.

Totodate, semnalem ce in titlu este utilizate sintagma „Stefan cel 
Mare, Domnitor al Moldovei”, iar la art.l este utilizate expresia 
„Stefan al Ill-lea Musat, Domnitor al Moldovei, supranumit Stefan cel 
Mare'', fund necesare realizarea unitetii terminologice intre cele doue 
texte.

De asemenea, referitor la cele doue expresii utilizate in prezenta 
propunere legislative, precizem ce, prin Tomosul de canonizare a 

Sfantului Stefan cel Mare din data de 20 iunie 1992, s-a hoterat „Ca 
de acum inainte si pdnd la sfdrsitul veacurilor, Voievodul Stefan cel 
Mare al Moldovei sd fie pomenit laolaltd cu bdrbatii cei cuviosi si 
Sfinti ai Bisericii, cinstindu-se cu slujbe fi cantari de lauda in ziua 
de 2 iulie, find inscris in sinaxar, cdrtile de cult si calendarul
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Bisericii noastre cu numele «DREPTCREDINCIOSUL VOIEVOD 
STEFAN CEL MARE SI SFANT»r

b) la art.2, semnalam ca, m actuala redactare, norma este 

insuficient de clara, deoarece nu se intelege care sunt „ceremoniile 
anuale’’’ vizate, flind necesara reformularea corespunzatoare a textului.

Totodata, pentru o exprimare specifica stilului normativ, 
sintagma „autoritdtile centrale si locale'' trebuie inlocuita cu sintagma 

„autoritdtile administratieipublice centrale si locale".
c) la art.3, pentru un spor de rigoare normativa, recomandam 

eliminarea sintagmei „in limita fondurilor disponibile”, deoarece 

respectiva solutie legislativa se regaseste in expresia „utilizdnd 

fondurile disponibile din bugetulpropriu" de la art.2.

Bucuresti
Nr.841/12.10.2021
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